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Sad Okregowy w Warszawie

Wydzial I Cywilny

Powadd:
Adres

PESEL /KRS

Pozwany:  Skarb Panstwa

Wartos$¢ przedmiotu sporu: ... zt (stownie: ... ztotych)

Pozew

Niniejszym wnosze o:

1. Zasadzenie od Pozwanego na rzecz Powoda kwoty ... zt (stownie ... ztotych)
wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia wniesienia pozwu do
dnia zaptaty tytulem naprawienia szkody wyrzadzonej zaniechaniem przy

wykonywaniu wtadzy publicznej;
2. Zasadzenie od Pozwanego na rzecz strony powodowej kosztéw procesu;

3. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron oraz
dokumentéw ... na okoliczno$¢ faktu oraz wysokosci szkody poniesionej
przez Powoda na skutek zaniechania przy wykonywaniu wtadzy publicznej

polegajacego na niewprowadzeniu stanu kleski zywiotowej w zwigzku z



zagrozeniem epidemiologicznym wynikajacym z rozprzestrzeniania

sieCOVID-19;

4. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z odpisu z KRS / wyciagu z

CEIDG na okolicznos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez Powoda;

5. Rozpoznanie sprawy takze pod nieobecnos¢ strony powodowe;j.

UZASADNIENIE

Niniejsze powddztwo opiera si¢ na odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa za
zaniechanie wprowadzenia stanu kleski zywiolowej i wprowadzeniu zamiast niego
szeregu ograniczefi prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (dalej ,obostrzenia”)
zwigzanych z epidemiag COVID-19 (fakt notoryjny) uniemozliwiajacych Powodowi

wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

Obostrzenia wprowadzone przez Pozwanego

Rozporzadzeniem z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433)

ogloszono na terenie catego kraju stan zagrozenia epidemicznego. Podstawa prawna
rozporzadzenia byt art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej ,ustawa epidemiczna”).
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 odnosnego rozporzadzenia ustanowiono czasowe

ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatalnosci:

»a) polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojow gosciom
siedzagcym przy stofach lub goSciom dokonujagcym wtasnego wyboru potraw z
wystawionego menu, spozywanych na miejscu (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w podklasie 56.10.A), z wytaczeniem realizacji ustug polegajacych na
przygotowywaniu i podawaniu zywno$ci na wynos lub jej przygotowywaniu i
dostarczaniu oraz dziatalnosci restauracyjnej lub barowej prowadzonej w §rodkach

transportu, wykonywanej przez oddzielne jednostki,



b) zwigzanej z organizacja, promocja lub zarzadzaniem imprezami, takimi jak
targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, wtaczajac dziatalnosci polegajace na
zarzadzaniu i dostarczaniu pracownikéw do obstugi terenéw i obiektow, w ktoérych
te imprezy majg miejsce (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie

82.30.2),

c) twoérczej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki

(ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 90.0),

d) zwiazanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej (ujetej w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 93.0), w szczeg6lnosci polegajacej na prowadzeniu
miejsc spotkan, klubéw, w tym klubéw tanecznych i klubéw nocnych oraz basenéw,

sitowni, klubéw fitness,

e) zwigzanej z projekcja filmoéw lub nagraf wideo w kinach, na otwartym
powietrzu lub w pozostatych miejscach oraz dziatalnosci klubow filmowych (ujetej w

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 59.14.7),

f) zwiazanej z konsumpcja i podawaniem napojow (ujetej w Polskiej Klasyfikacji

Dziatalnosci w podklasie 56.30),

g) zwiazanej z prowadzeniem obiektéw noclegowych turystycznych i miejsc
krotkotrwatego zakwaterowania (ujgtej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w
podklasie 55.20),

h) zwigzanej z prowadzeniem kasyn, z wylaczeniem kasyn internetowych; ,,

Z kolei w § 5 ust. 1 pkt 2 ustanowiono czasowe ograniczenie dotyczace

dziatalnosci obiektéw handlowych powyzej 2000 m2 dotyczace:

»,1) handlu detalicznego najemcom powierzchni handlowej, ktérych

przewazajaca dziatalno$¢ polega na handlu:
a) wyrobami tekstylnymi,
b) wyrobami odziezowymi,
c) obuwiem i wyrobami skérzanymi,

d) meblami i sprzetem os§wietleniowym,



e) sprzetem radiowo-telewizyjnym lub sprzetem gospodarstwa domowego,

f) artykutami piSmiennymi i ksiggarskimi;

2) prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej i rozrywkowej.”

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia. Przepisy art. 46 ust. 211 4
ustawy epidemicznej wskazuja, ze w razie wystgpowania zagrozenia epidemicznego
lub epidemii minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw administracji publicznej oglasza i odwotuje stan zagrozenia

epidemicznego lub epidemii. W rozporzadzeniu mozna ustanawia¢ czasowe
1) czasowe ograniczenie okre§lonego sposobu przemieszczania sig,

2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okre§lonych przedmiotéw lub

produktéw spozywczych,
3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okre§lonych instytucji lub zaktadéw pracy,
4) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzefi ludnosci,

5) obowigzek wykonania okre§lonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie ich
wiaze si¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych, ustugowych,

handlowych lub innych obiektow,

6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia srodkéw
transportu do dziataf przeciwepidemicznych przewidzianych planami

przeciwepidemicznymi,

7) obowiazek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o ktérych mowa w ust. 3, oraz
grupy osob podlegajace tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepien

ochronnych

- uwzgledniajac drogi szerzenia si¢ zakazefi i choréb zakaznych oraz sytuacje
epidemiczng na obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub

stan epidemii.”

Powyzsze rozporzadzenie zostalo uchylone Rozporzadzeniem z dnia 20 marca

2020 r. w_sprawie ogloszenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii




(Dz.U. z 2020 r. poz. 491), ktérym wprowadzono na terenie catego kraju stan

epidemii. Podstawa prawna rozporzadzenia byt art. 46 ust. 2 i 4 ustawy
epidemicznej. Rozporzadzenie to powtarzalo w § 6 zapisy uchylonego

rozporzadzenia dotyczace ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wskazany § 6 zostat uchylony w dniu 31 marca 2020 r. Tego samego dnia

jednak ogloszone Rozporzadzenie Rady Ministrow w_ sprawie ustanowienia

okre§lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu

epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz 566). W § 8 zawierato ono liste ograniczeh prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, ktora zawierata wszystkie przytoczone powyzej

ograniczenia oraz nowe dotyczace dziatalnosci:

~h) zwiazanej z fryzjerstwem i pozostatymi zabiegami kosmetycznymi (ujetej w

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 96.02.Z),

i) zwigzanej z dziatalnoScig salondéw tatuazu i piercingu (ujetej w Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnos$ci w podklasie 96.09.Z),

j) ustugowej zwiazanej z poprawa kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 96.04.Z),

k) zwiazanej z prowadzeniem ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw

wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 238);”

Rozporzadzenie zostalo wydane w oparciu o nowe przepisy ustawy
epidemicznej - art. 46a i art. 46b. Zostaly one dodane na podstawie ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem, i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami ,Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
na podstawie danych przekazanych przez ministra wtaciwego do spraw zdrowia,
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wilasciwego do spraw

administracji publicznej, Gitéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodoéw:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystapit

stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,



2) rodzaj stosowanych rozwigzaf...” na ktére moga sktadac sie:

1) ograniczenia, obowigzki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4;

2) czasowe ograniczenie okre§lonych zakreséw dziatalnosci przedsigbiorcow;
3) czasowg reglamentacj¢ zaopatrzenia w okreS§lonego rodzaju artykuty;

4) obowigzek poddania si¢ badaniom lekarskim przez osoby chore i podejrzane

o0 zachorowanie;
4a) obowigzek stosowania okre§lonych srodkéw profilaktycznych i zabiegéw;
5) obowiazek poddania si¢ kwarantannie;
6) miejsce kwarantanny;
7) zakaz opuszczania miejsca kwarantanny

8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzek ich

zabezpieczenia;

9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okre§lonych miejsc, terendow i

obiektow;

10) nakaz lub zakaz przebywania w okres§lonych miejscach i obiektach oraz na

okreslonych obszarach;

11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o

zachorowanie;
12) nakaz okres§lonego sposobu przemieszczania sig;

13) nakaz zakrywania ust i nosa, w okre§lonych okoliczno$ciach, miejscach i

obiektach oraz na okres§lonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego nakazu.”

Powyzsze rozporzadzenie zostalo uchylone przez Rozporzadzenie Rady

Ministréw w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczefi, nakazéw i zakazéw w

zwiazku z wystapieniem stan epidemii z dnia 10 kwietnia 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz.

658). Akt ten zawierat analogiczng liste obostrzen modyfikujac jednak zasady handlu
w obiektach powyzej 2000 m? wprowadzajac zakaz handlu dotyczacy co do zasady



wszystkich form poza wprowadzonymi wyjatkami. Poniewaz zaden z cztonkéw

grupy nie spelnia kryteriow - wskazane wyjatki nie s3 wymieniane.

To rozporzadzenie zostato z kolei zastapione Rozporzadzeniem Rady Ministréw

w_sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwigzku z

wystapieniem stan epidemii z dnia 19 kwietnia 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 697).

Rozporzadzenie zawierato analogiczne obostrzenia.

Kolejne rozporzadzenie - Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okre§lonych

ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stan epidemii z dnia 19

kwietnia 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 792) modyfikowato dotychczasowe obostrzenia.

Od 4 maja 2020 r. dopuszczono dziatalno$¢ hotelarska ograniczong do noclegu oséb i
wyzywienia polegajacego na dostawie do pokoju. W obiektach powyzej 2000 m?2
zakazano dziatalnosSci agentéw turystycznych. Wprowadzono jednak mozliwos¢
prowadzenia handlu o ile speinia on okre§lone wymogi sanitarne oraz ograniczajac
ilo§¢ os6b mogacych jednoczesnie przebywaé¢ w sklepach. W zakresie dziatalnosci
rozrywkowej i rekreacyjnej (dziat 93.0) dopuszczono je tylko dla profesjonalnych

sportowcow.

Nastepne rozporzadzenie - Rady Ministrow w sprawie ustanowienia

okre§lonych ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stan

epidemii z dnia 16 maja 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 878) tagodzito obostrzenia. Od 18

maja dopuszczono dziatalno$¢ restauracyjng i zwigzana z podawaniem napojéow a
takze fryzjerska i kosmetyczng. Wprowadzono jednak ograniczenie liczby klientéw
w lokalach gastronomicznych (1 osoba na 4 m?), ktére zmniejszato ilo§¢ mozliwych
do obstuzenia klientéw. Co do zakazu dziatalnosci konferencyjnej wprowadzono
wyijatek dla organizacji egzaminéw. W przypadku kultury i rozrywki wprowadzono
wyjatki dotyczace galerii sztuki, préb artystycznych i nagrafi fonograficznych i
audiowizualnych a takze projekcji plenerowych. Analogicznie pozwolono na

projekcje plenerowe w dziatalnosci kinowe;j.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre§lonych

ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stan epidemii z dnia 29

maja 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 964) wprowadzato dalsze tfagodzenie obostrzen.

Utrzymano zakaz dziatalnosci agentéw turystycznych w galeriach handlowych oraz



dyskotek i klubéw nocnych (wczesniej jako cze§¢ zakazu dziatalnoS$ci w zakresie
sportu i rekreacji). Od 6 czerwca uchylono pozostate zakazy oraz ograniczenia liczby
klientow wprowadzajac ograniczenia w iloSci os6b oraz obowigzek zastaniania nosa i

ust oraz inne sanitarne wymogi.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre§lonych

ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stan epidemii z dnia 19

czerwca 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 1066) znosito zakaz dziatalnosci agentéw

turystycznych utrzymujac jedynie zakaz prowadzenia dyskotek i klub6w nocnych.

Kolejne Rozporzadzenie z 7 sierpnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1356) nie
wprowadzato zasadniczych nowych zakazéw prowadzenia dziatalnosci a dotyczyto
zmniejszenia iloSci os6b w restauracjach w 19 najbardziej zagrozonych powiatach

(tzw. strefie czerwonej).

W zwigzku z duzym wzrostem zachorowafi na COVID-19 jesieniag 2020 r.

wprowadzono nowe obostrzenia. Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie

ustanowienia okre§lonych ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwigzku z

wystapieniem stan epidemii z dnia 9 pazdziernika 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 1758).

Poza obowigzujacym ciagle zakazem prowadzenia dyskotek i klubéw nocnych
przywrécono zakazy prowadzenia dziatalnosci sitowni i klubéw fitness i zwigzanej z
poprawa kondycji. Do 29 listopada 2020 r. dziatalno$¢ hotelarska miata by¢
dopuszczalne wytacznie w zakresie hoteli robotniczych oraz dla gosci
przebywajacych na delegacji stuzbowej, bedacych zawodnikami, wykonujacymi
zaw6d medyczny lub pacjentami i ich opiekunami. Jedynie dla nich hotele mogty
otwiera¢ baseny i sitownie. Ponownie wprowadzono zakaz prowadzenia dziatalnosci
restauratorskiej poza dowozem zywnosci na wynos (do odwotania). Ponownie
ograniczono dziatalno$¢ instytucji kultury do préb, nagrafi i transmisji (do 29
listopada). Wprowadzono takze zakaz dziatalnosci kin, w tym plenerowych (do 29
listopada). Do odwotania wprowadzono zakaz organizowania targéw i konferencji a
takze dziatalnosSci wesotych miasteczek i parkéw rozrywki. Wprowadzono do 29
listopada 2020 r. zakaz handlu w obiektach powyzej 2000 m? z wyjatkiem zywnosci,
srodkow kosmetycznych, lekarstw, gazet lub ksigzek, materiatéw budowlanych,

artykutow dla zwierzat, ustug telekomunikacyjnych, czesci samochodowych i paliw.



Zakazano takze §wiadczenia ustug za wyjatkiem enumeratywnie wyliczonych oraz

wszelkiej dziatalnosci na wyspach handlowych.

Powyzsze zostato uchylone Rozporzadzeniem Rady Ministréow w sprawie

ustanowienia okre§lonych ograniczefi, nakazéw i zakazéw w zwigzku z

wystapieniem stan epidemii z dnia 26 listopada 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz. 2091),

ktére wprowadzato niewielkie zmiany obostrzen przedtuzajac je do 27 grudnia 2020
r. Z zakazu wylaczone byly stoki narciarskie. Nie zostal ustanowiony zakaz handlu
detalicznego ani §wiadczenia ustug w sklepach powyzej 2000 m? jak to miat miejsce

w poprzednim rozporzadzeniu.

Powyzsze rozporzadzenie zostalo zastgpione przez Rozporzadzenie Rady

Ministréw w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczefh, nakazéw i zakazéw w

zwiazku z wystapieniem stan epidemii z dnia 1 grudnia 2020 r. (Dz.u. z 2020 r. poz.

2132), ktoére jednak zawieralo tozsame zapisy w zakresie ograniczen zasad

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Ostatnim rozporzadzeniem wprowadzonym do tej pory jest Rozporzadzenie

Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczeni, nakazow i

zakazoéw w zwiazku z wystapieniem stan epidemii z dnia 21 grudnia 2020 r. (Dz.u. z

2020 r. poz. 2316). Przepisy tego rozporzadzenia wprowadzaly zasady tozsame do

poprzedniego rozporzadzenia przedtuzajac je do dnia 14 lutego 2021 r. z pewnymi
modyfikacjami. Wprowadzono catkowity zakaz dziatalnosci zwigzanej z eksploatacja
automatow do gier hazardowych. Rozszerzono zakres oséb dla ktérych moga by¢
Swiadczone ustugi hotelowe (34 punkty). W tej wersji rozporzadzenia nie
wprowadzono jednak wyjatku pozwalajacego na prowadzenie dziatalnosci stokéw
narciarskich. Co jednak najistotniejsze wprowadzono do dnia 17 stycznia 2021 r.
ponownie zakaz handlu w obiektach powyzej 2000 m? z wyjatkiem zywnosci,
srodkéw kosmetycznych, lekarstw, gazet lub ksigzek, materiatéw budowlanych,
artykutow dla zwierzat, ustug telekomunikacyjnych, czesci samochodowych i paliw.
Zakazano takze §wiadczenia ustug za wyjatkiem enumeratywnie wyliczonych oraz
wszelkiej dziatalno$ci na wyspach handlowych na zasadach tozsamych z
rozporzadzeniem z 9 pazdziernika 2020 r. Zakaz ten zostat nastgpnie przedtuzony do

dnia 31 stycznia 2021 r.



Podstawa powodztwa

Reasumujac, w okresie od 13 marca 2020 r. do dnia wniesienia niniejszego
pozwu obowigzywal szereg obostrzefi dotyczacy réznych branz. Obostrzenia te byty
wielokrotnie wprowadzane, uchylane i modyfikowane. Ich wspélnym
mianownikiem jest jednak podstawa prawna i fakt, ze dotyczyly ograniczen w
prowadzeniu dziatalnodci gospodarczej takich branz jak: gastronomia, hotelarstwo,
kultura, rekreacja, sport i kultura fizyczna, kosmetyka oraz handel detaliczny.
Przedstawiciele kazdej z powyzszych branz w okresie objetym powoédztwem byli
dotknieci catkowitym zakazem prowadzenia dziatalno$ci lub znaczacym jej
obostrzeniem powodujacym zmniejszenie dochodéw. Dla réznych branz byty to
rozne okresy. Kwestia ich wptywoéw w przypadku Powoda zostanie oméwiona w
dalszej czesci.

Zaniechanie wladzy publicznej polegajace na niewprowadzeniu stanu kleski
zywiolowej i w zamian wydawanie rozporzadzeh opisanych w sekcji powyzej

wyrzadzito Powodowi szkody w postaci damnum emergens i lucrum cessans (art.

417§1k.c)

Zaniechanie wladzy publicznej

Z art. 22 Konstytucji RP wynika, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Podstawowym warunkiem jest zatem wprowadzenie wskazanego
ograniczenia w drodze ustawy a nie aktéw nizszego rzedu. Jest to materia
zarezerwowana dla wladzy ustawodawczej i wykonywanie jej przez wiladze

wykonawcza godzi w tréjpodziat wiadzy.

Wskazany przepis postuguje si¢ sformutowaniem ,w drodze ustawy” a wigc
zaklada mozliwo$¢ aby pewne kwestie mogty by¢ precyzowane w drodze
rozporzadzen. Trzeba jednak pamietaé, ze zasadnicze ograniczenie prawa
wykonywania dziatalno$ci musi znajdowaé si¢ w ustawie. Nie jest dopuszczalne

tworzenie w ustawie blankietowej zgody dla organéw wykonawczych do



wprowadzania dowolnych ograniczefi danej wolnosci. Wszak zgodnie z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP rozporzadzenia sa3 wydawane na podstawie szczegétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Przepis ustawy musi
zatem zawiera¢ wytyczne dla organu wiladzy wykonawczej dla wprowadzenia

konkretnych obostrzef (por. wyrok TK K 12/11).

Tymczasem przepisy art. 46b pkt 2-12 ustawy epidemicznej nie zawieraja
zadnych wytycznych co do zakresu rozporzadzenia. Art. 46a zawiera z kolei jedynie
~proteze” wytycznych gdy stwiera, ze Rada Ministréw powinna mie¢ na wzgledzie
»zakres stosowanych rozwiazan oraz biezace mozliwosci budzetu panstwa i jednostek

samorzadu terytorialnego”. Nie s to zadne wytyczne.

Nie mozna takze straci¢ z pola widzenia, ze wszelkie ograniczenia wolnosci
musza odpowiadac zasadzie proporcjonalnosci okreslonej w art. 33 ust. 3 Konstytucji.
Z odnosnej normy wynika, ze ustawa musi samodzielnie okre§la¢ kluczowe elementy
ograniczenia praw i wolnosci (por. takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/98; z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K
34/99; z dnia 20 lutego 2001 r., sygn. akt P 2/00; z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. akt
U 7/00; z dnia 3 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 32/99; z dnia 11 grudnia 2001 r., sygn.
akt SK 16/00; z dnia 19 lutego 2002 r., sygn. akt U 3/01; z dnia 8 lipca 2003 r., sygn.
akt P 10/02; z dnia 16 marca 2004 r., sygn. akt K 22/03; z dnia 29 listopada 2007 r.,
sygn. akt SK 43/06; z dnia 5 grudnia 2007 r., sygn. akt K 36/06; z dnia 5 lutego 2008
r., sygn. akt K 34/06; z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. akt P 23/07; z dnia 19 maja 2009
r., sygn. akt K 47/07; z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt K 3/10).

Co wigcej rozporzadzenia opisane w czeSci wstepnej naruszajz w sposob
niewatpliwy istote prawa swobody dziatalnosci gospodarczej. Wtadza wykonawcza
w drodze wspomnianych rozporzadzen wprowadzita w kilku przypadkach wprost
catkowity zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w pewnych okresach. Za
naruszenie istoty nalezy uznac takze zakaz od, ktérego sa wyjatki ale w praktyce nie
maja one znaczenia (np. wyjatek od zakazu prowadzenia dziatalnosci sitowni dla
sportowcoéw bedacych w reprezentacji Polski ma oczywiscie wymiar iluzoryczny dla

znaczacej ilodci sitowni).



Trzeba takze zauwazy¢, ze nawet przepis art. 46b wprowadzony do ustawy
epidemicznej w punkcie 2) méwi o czasowym ograniczeniu okre§lonych zakreséw
dziatalnosci przedsigbiorcéow. To jasny komunikat, Zze nawet na tej podstawie nie
mozna catkowicie zakazywaé dziatalnoSci a jedynie ogranicza¢ jaki$ jej zakres.
Odnosne rozporzadzenia z cata pewnoscia przekraczaja te regule ingerujac w istote

swobody dziatalnosci gospodarczej.

Konstytucja RP przewiduje mechanizmy pozwalajace na ograniczenie wolnosci,
w tym wolnosci dziatalnoéci gospodarczej na wypadek katastrof naturalnych.
Zgodnie z art. 232 Konstytucji Rada Ministrow w celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich
usunigcia moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie diuzszy niz 30 dni stan kleski
zywiotowej. Przediuzenie moze nastapi¢ za zgoda Sejmu. Art. 233 ust. 3 Konstytucji
wprost przewiduje, ze mozliwe jest ograniczenie praw okre§lonych m.in. w art. 22
Konstytucji na wypadek stanu kleski zywiotowej. Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o stanie kleski zywiotowej za tai stan uwaza si¢ masowe wystgpowanie
choréb zakaznych ludzi. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej
ograniczenia te moga polega¢ m.in. na zawieszeniu dziatalnosci okreSlonych
przedsigbiorcow lub nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

okreslonego rodzaju.

Jak wskazywano powyzej do ustawy epidemicznej wprowadzono art. 46a i art.
46b, ktore zawierajg zestaw zakazoéw. Sy to zakazy tozsame z tymi okre§lonymi w
ustawie o stanie klgski zywiotowej. Tym samym ustawodawca wprowadzit regulacje
odpowiadajace stanowi kleski zywiotowej ale nie wprowadzit stanu kleski
zywiotowej. Regulacje te naruszaja istote prawa wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.
Takie rozwigzanie jest mozliwe tylko na podstawie art. 233 ust. 3 Konstytucji tzn. na
podstawie ustawy uchwalonej na skutek wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j.
Zaniechanie takiego aktu powoduje, ze dziatanie wtadzy ma charakter bezprawny i

wypetnia hipoteze art. 417 § 1 k.c.

Szkoda jaka ponidst Powéod




Powdéd dziata w branzy...

W zwiazku z opisanymi powyzej obostrzeniami Powo6d nie mégt wykonywacé w

ogole dziatalnosci gospodarczej w okresie od ... do ...

Natomiast w okresie od ... do ... Powo6d mégt jedynie w ograniczonym zakresie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z uwagi na ... W tym okresie jego dochody w

zwiazku z tym byly znaczaco nizsze.

Zgodnie z art. 361 § 2 k.c. naprawienie szkody obejmuje straty jakie
poszkodowany ponidst oraz korzysci, ktére moégtby osiggnaé gdyby szkody nie
wyrzadzono. Art. 417 § 1 k.c. bedacy podstawa powddztwa odnosi si¢ do
naprawienia szkody bez réznicowania na strate i utracone korzysci. Tym samym

niewatpliwie Pow6d moze dochodzi¢ naprawienia szkody w petnym zakresie.

Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania odpowiada za
normalne nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta. Jak
wskazano powyzej ustawodawca wprowadzit ograniczenia tozsame ze stanem kleski
zywiotowej bez jej wprowadzania. Byla to nieuprawniona ingerencja w prawo
wolnosci gospodarczej godzaca w jego istote, gdyz sprowadzata si¢ do catkowitego
jej zakazu w pewnych okresach. Taka mozliwo$¢ bylaby dopuszczalna tylko w
oparciu o ustawg wydana na podstawie art. 233 ust. 3 Konstytucji RP po

wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej przez Rade Ministrow.

Z tych powodéw powédztwo jest w petni uzasadnione.



